Superintendencia de Puertos y Transporte Prosperidad
Repiblica de Colombia pawos

Llesitail § Difais

Bogota, 29/12/2014 Al contestar, favor citar en el asunio, este

Mo, de Regisiro 20145500627571

T

Senor c0145500627571
Representante Legal y/o Apoderada(a)

COFACARGA S.A. EN LIQUIDACION
CARRERA 31 No.9 - 02
BOGOTA - D.C.

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta. me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
lafs) resolucion{es) No(s) 21097 de 11/12/2014 por la(s) cualles) se FALLA una investigacian
administrativa a esa empresa

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencinso Administrativo, se remite para lo pertinente copia integra de la(s)
resolucion{es) en mencion, precisando gue las mismas gquedaran debidamente notificadas al finalizar &l
dia siguiente a |a fecha de entrega del presenie aviso en &l lugar de destino,

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y |as autoridades ante
quienes deben Interponerse los mismes, se relacionan a continuacion

Procede recurse de reposicion ante el Superintendents Delegado de Transito y Transporte Terresire
Automotor dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion

S| _X_J NO

Procede recurso de apelacion ante el Supenntendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles sigulentes a la fecha de notificacian

sl | x NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transparte dentro de los 5 dias habiles

sigulentes a la fecha de notificacion
sl | NO| X

St la(s) resolucion(es) en mencion corresponden a8 unals) apertura de investigacion. procede la
presentacion de descargos, para cuya radicacion por escrito anle la Superintendencia de Puertos y
Transporte cuenta con el plazo indicado en g parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presente aviso.

Sin ofro particular

) QJ
Eﬂﬁﬂlgﬁ DURAN RODRIGUEZ

Coordinador Grupo Notificaciones
Anexo Lo enunciado

Proyects: Karel Leal
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libetad y Oiden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

. RESOLUCION No. oel 1DIC 2014
000210497

‘Poria cual se falla la investigacion administrativa iniciada mediante Resolucion No, 4730 del |
20 de marzo de 2014 contra |a empresa de transporte publico terrestre automotor de cara

COFACARGA S A EN LIQUIDACION identificada con NIT, 8000988337."

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTCMOTOR

| En ejercicio de las facultades legales y en aspacial las que le confiere &l numeral 9 dol
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 |
de 2000; los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y @ del Decreto 173 de 2001.

CONSIDERANDO:

De confermidad con o normade en el articule 41 del Decreto 104 de 2000, modificado
por el articule 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Superintendencia de Puertos v
Transportes “Supertransporte”, la funcion de inspeccianar, vigilar v controlar la aplicacion
y &l cumplimiento de las normas que ngen el sisterna de transito v transporte.

Acorde con lo preceptuado en el articulo 42 del Decreto 101 de 2000. modificado por el
articulo 4 del Decreto 2741 de 2001, son sujetos de inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia de Puertos v Transparte “Supertransparta”, las personas juridicas con o
sin animo de lucro, las empresas unipersonales y las personas naturales que presten el
| servicio publico de fransporte

En virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 10168 de 2000
madificado por el articulo 10 del Decrelo 2741 de 2001 |a Superintendencia Delegada de
Transito y Transporie Terrestre Automotor tiene entre otras, la funcidn de asumir de oficio
o a seliciud de cualquier autoridad o persona interesada, la investigacion de las
viclaciones de las normas relalivas al transporte terrestre de conformidad con la
| legislacion vigenta
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oo 0021097 1 piC, 2014

RESOLUCIDN Mo

Par la cual se falls el procedimiento administrallive sanclanatoro inicada mediante Resalucian Mo 4730 dal
20 de marzo de 2014 contra do la Empresa de Transporie publice Terestre Automotar de carga
COFACARGA S A EN LIQUIDACION |dentificada con NIT. BOODSEEGST,

En considaracion a lo estatuido en &l Titulo | Capitulo 1X de la Ley 336 de 1996 y articulo
51 del Decreto 3266 de 2003, que establece: “Cuando se tenga conocimiento de wna
infraccion & las normas de transporta, la Autoridad Competente abrird investigacion,,,”

HECHOS

|

| Mediante Resolucion numero 4730 del 20 de marzo de 2014 la Superintendencia
Delegada de Transito y Transparte Terrestra Autamator, abrio investigacion administrativa
en conlra da la emprasa de transporte poblico terrestre automotor de carga COFACARGA,
S A EN LIQUIDACION idenlificada can NIT. BOD0D9B8987. por transgredir presuntamante
el literal d, del articulo 46 de la Ley 336 de 1996. en cancordancia con el articulo primero
de la Resolucion 10800 de 2003, codign 560 lo amerior segun EL Infarme Unica de
Infracctonas de Transporte Mo 199725, impuesto al vohiculo de placa WMJ-410. e dia 10
de julio de 2011,

Dicho acle administrative fue notificade  por aviso el 29 de abril de 2014, sin que la
empresa hubiera hecho uso del derecho de defensa ya que no presentd escrito de
descargos

FUNDAMENTOS JURIDICOS ¥ PROBATORIOS

MARCO NORMATIVO

Ley 336 de 1996, Estatute Nacianal de Transporte; Decrete 173 de 2001, par medio dal
cual se reglamenta el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de carga v
Frimera parte del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Admiristrativo.

PRUEBAS:
Informe Unico de Infracciones de Transporie No. 199725 dal 10 de julio de 2011,
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Estando en este momento procesal para entrar a decidir de fondo el casao bajo esludio,
de Infracciones de transporte No. 199725 del 10 de julio de 2011, razdn por la cual, a la
Contenciose Administralive,, se procedera en prmer lugar a estudiar &l \ema relativo a la
caducidad de la facultad sancionatoria que poses la Superintendencia de Puerlos v
Transportes, camo consecuencia de la infraccidn a las normas det Estatula Nacional da
Transporte. Ley 336 de 1996, al tratarse de un presupuesto procesal para decidir la

actuacion administrativa, para luego enfrar a definir sobre la competancia temporal de la
administracidn en el evanto de prasentarse dicho fanomeno juridice.

I-d

observa el despacho que la acluacion administrativa tiene su origen en el Informe nico |

luz de lo normade en el arliculo 52 de| Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo |



administrativo que impone la sancidn dabe haber sido expedida y nofificads, . "

00021087 TTDIC. Z0n

Por la cual s2 falla el procedimiente sdministratve sancianatena miciada mediante Resclucian No 4730 del
20 de marzo de 2014 contrs de la Empresa de Trapspore pibllcs Terestre Automotor de carga
COFACARGA 5 A EN LIQUIDACION identificada can MIT. 8000388397,

RESQLUCION Mo

Caducidad de la facultad sancionatoria de la administracién y perdida de competencia
temporal:

El articulo 52 del Codige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo,, preceptia: “Salvo jo dispuesto en leyes especiales. la facultad gue ienen
las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido al hecho,
la conducta u omision que pudiera ocasionadas, termino dentra del cual ef acto |

Conforme |o anteriar, el Despacho manifiesta que de acuerdo & lo previsto en el aniculo
b2 dal Coadign de Procedimiznte Administrativo y de lo Contencioso Admimistralivo,
caducidad de |a facultad sancionatoria. Al respecto el Despacho precisa, se le concedid a
la Investigada la aportunidad legal v constitucional al derecho de defensa y &l debida
proceso, dando aplicacion a los prncipios orientadores de las actuaciones administrativas
previstas en los ariculos 29 y 229 de la Constilucién Politica de Caolombia, en
concordancia con lo narmado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Cantencioso Administrativo, el Investigado presentd escrito de descargos dentro del
termino legal, sobre el particular es oportuna en este estado del proceso, informarle que |a
Sala Plena del Honorable Consejo de Estado, en pronunciamiento del 28 de sepliembra
de 2009, Expediente 11001031500020030044201, unifico |a jurisprudencia respecto al
lema, acogiendo la tesis que sostiene que el fendmero de la caducidad de la faculiad
sancionatoria por parte de la administracién sa interrumpe can la expedician y natificacion
del acto principal a través det cual se Impane la sancién. Asi las cosas, es claro para &l
Despacho qua el término de caducidad de 13 potestad sancionataria de la administracion
empigza a conlarse desde |a facha en la cual se produjo el hecho a investigar, que para el
£aso en concreto, no es otra que la facha en que se levanta el respectivo Informe Unico |
de Infraccién de Transporte, es decir, el |UIT No, 189725, de tal suerte, gue &l plazo que
tendria la administracion para notificar el acto administrativo que impone la sancion,
vencio sin que se haya emitido el fallo correspondiente, operando el fendmeno juridico
de la caducidad y en consecuencia se ordenara el archiva da las presantes diligencias,

Pese a lo anterior, es pertinente realizar |a siguiente claridad, el articulo 52 de |a ley 1437
de 2011, estipula que dentro los tres (3) afos siguientes a la comision de la infraccian,
pravistas por @l legislader como término de caducidad de la facultad sancionadora, la
administracion debera proferir, natificar y agotar la via gubernativa, dal acto administrativo
gue impone una sancion, En consecuencia, si el térming prevists en el citado articulo ha ,
transcurnido sin que se haya dictado y ejecutoriado &l acto que le ponga fin a la actuacian
administrativa correspondiente, la administracién  habra  perdido competencia para
pranunciarse al respeclo. Si la administracion considerd interrumpidos los términos de
caducidad con la notificacion de la resalucion de apertura de la investigacion en las
acataciones administralivas sohre Infracclones a las nomas de transporte niciadas en
vigencia delos decratos 1556 y 1557 de 1998,y dejo transcurrir los fres I3) afos
senalados en &l articulo 38 del Cadigo Contencioso Administrative y 52 del nueva Codigo
de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativa, sin contar con una
decisién gjecutoriada, deberd conclulr su actuacion,
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resorvcion @0 02103 J1DIC. 2014

Par la cual se falla el procadimiento admiristrativo sancionatoro iniciado mediante Resalucidn Nao. 4730 del
20 de marzo de 2014 conlra de la Emprasa de Transporte pubhes Terestre Automolor de carga
COFACARGA S A EN LIQUIDACION genfificada con NIT BODDSEESOT,

La Sala Plena del Consejo de Estada, mediante sentencia del 29 de septiembre de 20009,
ha unificade jurisprudencia respecio de la caducidad y ha sanalado:

‘&€ considera gue la lesis de recibo v que debe imperar es la que proclama gue /a
sancicn disciplinana se impone cuando concluye la actuacian administrativa al expedirse y
notificarse el acto administrative principal, decisian que resuelve de fondo o proceso
discipiinario. Es este el acte que doefing la caonducta mvesligada como constituliva de falta
discipiinaria En &l se concrafa fa expresidn de la voluptad de la administracion, Por Su
parte, los aclos gue resuvelven (o recursos mlerpuestos en via gubernaliva cantra el aclo
sancionatoro principal no pueden ser considerados como los gue imponen la sancidn
porgue coresponden a8 una etapa postenor cuyo propdsito no es ya emilir el
pronunciamianto gue éste iholuye fa actuacion sino parmilty a la adninisiracion que esle
s0a rewisado 8 metancas del administrado.”

Aunado a lo anterior, 2sta delegada considera prudente traer a colacian lo consignado por |

el Consgjo de Estado, Seccidn Segunda, Subsaccion B, Expediente MNo. 25000-23-25-
000-2004-05678-02{2137-09), cue cila

"CADUCIDAD DE LA ACCION - Objetivos. Principios. Configuracion

El sefalamiento jegal de un Ernino de preclusion, denlfro del cunl sea posible ejarcor
oparfunamente e derecha de accidn, es un vallosa insfrumento que salvaguards ia
segunidad juridica y (a estabilidad de fas refaciones, de modo general entre los
particilares y de modo especifico enire los mdividuas v el Estado. Enfonces, el derecho al
goccesn a la administracion de jsticla no es absoluto, pues puede ser condicionado
legalmente a que la promocidn de fa demanda sea apariung ¥ las accioies se inicren
derntro de los plazos que sefala &l legistador. pues la indeferminacidn v 1a incertidumbre
chocan con fos fnes del derecho como herrarmenta para lograr la sequeidad juridica y la
aestabilidad de las relaciones soclales. Bl [énmino de caducidad. lane enfonces como uno
de =us objaivos. racionalizar el ejercicio del derecho de accion, y st bian limita o
condiciona el accesa a la justicia, es una resincoion necesarta para la estabilidad del
darecha, lo gue impone al interesado ef empleo oportuna de las accionas, 5o pena oo gue
las sftuaciones adguieran la fimeza necesaria a la seguridad jurfdica, para solidificar el
concaplo de devechos adguindos. Por fo mismo, se extingue la jurisdiccion el Estado, s
a5 que & intoresado ha cafdo en la desidia al po defender su derecho en la ocasion
debida y con la prasteza que axigo la ley. Bajo esia parspectiva, la Corte Canstitucional
ha consideradeo la caducidad coma el fendmeno furidico procesal a través del cual: () el
legislador, en uso de su potestad de configuracion narmativa, fimita en el fempo al
derecho gue hene toda persona de acceder a fa junsdicoian con ol fin de oltener pronta y
cumphida fusticia. Su fundamento se halla en la necesidad por parte del conglomerado
sacial da obtenar sequridad jurfdica, para evitar la paralizacian del trafico jurfdico. En esta
madica, la cadueidad no concede derechos subjelivos, sino que por &l contrario apunta a
la profeccion de un interes general. La caducidad impide el efercicio de la aceldn, por
fo cual, cuande se ha confiqurado no puede iniciarse validamente el proceso. Esia
os una figura de orden publico lo gue cxplica sy cardcter irrenunciable, y la
posthifidad de ser declarada de oficio por parfe del juez. cuando se verifigie su
acurrencia.”. {Subirayado y Megrilla fuera de texta),

Asi las cosas, es claro para el despacho, gue el término de caducidad da la potesiad
sancionataria de la adrmimstraciin ampeza a contarse desde o lecha an la cual se
produjo la conducta reprochable. gue para el caso en concrato no es abra que la fecha en
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RESOLUCION Mo, 000255097 r ’ BFE: m

Por 1a cual s2 falla & procedimienta adminisiratvo sanclanateno iniciade mediante Resalucitn Mo 4730 del

20 de marzo de 2014 contra de |l Empresa de Transpona piblica Terestre Automotar de carga |

COFACARGA S A EN LIQUIDACIDN identificada con NIT. 8000933997,

que se levantd la respectiva orden de comparendo nacional de infracciones de
transporte

En este orden de ideas tenamos, que estando plenamente probado dentro de la actuacian
administrativa, que la conducta reprochable tuve lugar &l 10 de julio de 2011y que a la
fecha han transcurrido mas de tres afios, sin que se haya emitido y notificado 2 fallo

sancionalorio, haciendose necesario declarar la caducidad de gue trata la norma en
- mencion, por cuanto la administracin ha perdido la competencia temporal para estudiar
&l fando del asunto planteade

En merito de lo expuesto, esta Delegada,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO' EXONERAR de ios cargos endilgados a la empresa de transporte
publico terrestre automotor de carga COFACARGA S A EN LIQUIDACION, identificada
con NIT. 8000988997, mediante Resalucion No. 4730 del 20 de marzo de 2014 de
conformidad con lo expuesta en la parte motiva de esta resalucitn

ARTICULD SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto por conducto de |a
Secretaria General de la Supenntendencia de Puertos y Transporie al Representania
Legal (o quien haga sus veces) de la emprasa de transparte terrestre aulomaotar da carga
COFACARGA S A EN LIQUIDACION, identificada can NIT. 8000988887, en su domicilio
principal ubicade en la CARRERA 31 NO. 9-02 de |a cludad de BOGOTA- D.C.,
TELEFONO: 2014497, CORREO ELECTRONICO:
COFACARGA.COMERCIAL@GMAIL.COM, dentro de la aporunidad, en forma y

lerminos consagrados por los articulos 66 y siguientes del Cadigo de Procedimienta |

Administrative y de lo Contencioso Administrativo. Constancia de la notificacion deberd
sar remilida a la Delegada de Transito v Transporte Terrestre Automotor para gque {ormea
parte deal respactivo expediente

ARTICULO TERCERO: Una vez en firme la presente resolucion, ordénese el archivo del
axpedients

Dado en Bogota D.C, a los F ] H'C ZIIH

flevist Judicants ?"
Provecn: Maria Eehie Vega v
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Superintendencia de Puertos y Transporte Prosperidad
Repiblica de Colombia DHWES

Bogota, 11/12/2014 R I
Al contestar, {avor citar en el asunto este
Mo. de Registro 20145500588291

ML

Sefor 2014550058829

Representante Legal y/o Apoderado (a)
COFACARGA S.A. EN LIQUIDACION
CARRERA 31 No. 8-02
BOGOTA-DC

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) seforal

De manera atenta, me permito comunicarte gue |a Superintendencia de Puertas vy
Transporta, expidio la(s) resolucidnies) Nois) 21097 de 11/12/2014 por lajs) cualles) se
FALLA una Investigacién administrativa a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada an |a
Calle 63 No. 8A-45 de |a cludad de Bogota. con el objeto que se surta la correspondients
notificacion personal, de no ser posible, &sta se surtira por avise de conformidad con el
articulo B9 del Codigo de Procedimienta Administrativo y de o Contenciosa Administrativo

En los evantos en que se otorgue autorizacion para surtir la notificacién personal, se debe
especificar los niumeres de |as resoluciones respecte de las cuales autoriza la notificacion,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www suparransoorie gov.co. link
"Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponibie un
madelo de  autorizacion, el cual podrd ser tomado como referencia. Asi mismo se debers
presentar copla del decreto de nombramiento y acta de posesion, =i es del caso

En el casa que desee hacer uso de |a opcidn de realizar el tramite de notificacidn electranica
para fuluras ocasiones, usted sefior{a) representants legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encusntra en el archivo Word anexo a |a Circular 18 del 18 de |unio da
2012 la cual se encuentra en la pagina web de |3 Entidad wwwe supatransporte gov.co en al

link “Circutares Supertransporte” y remitirlo a la calle 63 Mo, 9A-45 de |a ciudad de
Bogota.

Sin jt rbcular
CAROLINA DURAN RODRIGUEZ
Coordinadora Grupe Notificacioness
Transorinid. FELIFE PARDO FARDO

Cilszrsielipepardo\Deshinp DOCLIMENTOS DE APOYDWEMORANDOS RECIZIDGS 2014112 DICIEMBRE\WME MORANDD
10868CITAT 20823 adi

Calle 83 No 9445 PEX 350 &7 00 - Bagald D.C www s [T
Lires Mlencion &l Cludatana 01 8000 915615
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: : £ PROSPERIDAD
Superintendencia de Puertos y Transporte
HRepublica de Colombia . PARA TOD'OS

Libertsd y Cnsan

Representante Legal y/o Apoderado
COFACARGA S.A. EN LIQUIDACION
CARRERA 31 No. 9 - 02

BOGOTA -D.C.
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